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许昌市民政局 许昌市财政局
许昌市住房和城乡建设局 许昌市残疾人联合会
关于做好

“
十四五
”
特殊困难老年人

家庭适老化改造工作的通知

各县 (市、区)民政局、财政局,住房城乡建设主管部门、

残疾人联合会,市城乡一体化示范区社会事务管理中心,经

济技术开发区法制与社会服务局,东城区民政局 :

为贯彻落实 《河南省民政厅 河南省财政厅 河南省住房

和城乡建设厅 河南省残疾人联合会关于做好
“
十四五
”
特

殊困难老年人家庭适老化改造工作的通知》 (豫 民文
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〔2022〕 257号 )精神,切 实做好我市
“
十四五
”
特殊困难

老年人家庭适老化改造工作,现就有关要求通知如下 :

-、 提前筹划部署家庭适老化改造工作。适老化改造是

适应老年人生活的一种改造。随着老年人身体机能的下降 ,

在居家生活中面临跌倒等各类风险难题 ,通过开展适老化改

造 ,对老年人家庭居室、厨房、卫生间等生活场景以及生活

辅助器具等做一定调整和改造,适应老年人使用习惯,增强

老年人居家生活的便利性和安全性。民政部门要定期向党委

政府汇报工作进展情况,争取将特殊困难老年人家庭适老化

改造工作纳入当地经济社会发展规划、重点民生实事等,加

大力度予以推动,确 保圆满高效完成
“
十四五
”
时期家庭

适老化改造任务。

二、强化部门协作推进项目实施。财政部门要统筹使用

彩票公益金等预算资金,加大对特殊困难老年人家庭适老化

改造的支持,并加强资金监管,定期对资金使用绩效开展检

查指导。住建部门要支持民政部门推动有条件的地区结合城

镇老旧小区改造和农村危房改造同步开展特殊困难老年人家

庭适老化改造。残联应协助做好改造对象认定和资格审核。

民政、住建、残联等部门要做好信息共享、改造结呆互认工

作,尤其是已经进行困难重度残疾人家庭无障碍改造的,原

则上不再进行改造。为加快工作进度 ,提高财政资金使用绩

效,杜绝层层下解责任与资金,原 则上由县级民政部门对标

准化实施的项目和用品进行集中统一采购,合理控制采购成

本,保证项目质量,提高资金使用效率。
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三、完善适老化改造工作配套措施。特殊困难老年人家

庭适老化改造工作采取线上线下相结合的申请方式,已 经建

成投用信息化平台的县 (市、区),可 以增设信息化平台线

上申请渠道,并确保与线下服务途径实现有效衔接。为方便

老年人信息读取,申 请便捷 ,应在开展线上申请前完成信息

化平台适老化改造。特殊困难老年人家庭适老化改造应实行
“
一户一档

”
,实现全流程信息化归档,并 与

“
金民工程

”

全国养老服务信息系统数据同步。县 (市、区)智 慧养老

服务平台应与市级智慧养老服务平台实现适老化改造相关信

息互通互联。

四、合理编制年度计划任务。各县 (市、区)要 结合

各自承担的目标任务,⒛23年至 zO25年 3年期间,原 则上

年度任务数按照总任务数的硐%、 们%、 ⒛%确定,逐年推

进 ,具各条件的可适度超前完成任务。各县 (市、区)在
制定财政预算时应充分考虑年度计划任务。为保证预算编制

的科学性、合理性,承担任务的县 (市、区)⒛22年 9月
笏 日前要完成 zO23年特殊困难老年人家庭适老化家庭基本

信息和需求的初筛摸底工作,并将相关情况报送市民政局 ;
⒛23年、zO24年每年 5月 底前完成下一年初筛摸底工作。

五、加强督促指导与宣传引导。各级民政部门要联合财

政、住建、残联等部门对年度工作开展情况进行督导,并牡

取一定比例的改造家庭进行线上或线下查验 ,依法依规查处

适老化改造过程中的违约、违规问题。各县 (市、区)民
政部门每年 10月 15日 前要将相关工作进展和绩效评价情况

— 3—



及时报送市民政局。要采取多种形式,加强对特殊困难老年

人家庭适老化改造政策的解读和成呆宣传,让更多老年人了

解支持该项工作。对符合条件的改造对象因个人原因放弃改

讠 造名额的,由 其本人或亲属签署 《自愿放弃特殊困难老年
人家庭适老化改造承诺书》 (附件 3),并 留存备档。

附件:1.
“
十四五
”
许昌市特殊困难老年人家庭适老化

改造任务分配表

河南省民政厅河南省财政厅河南省住房和城

乡建设厅河南省残疾人联合会关于做好
“
十

四五
”
特殊困难老年人家庭适老化改造工作

的通知 (豫民文 〔⒛22〕 犭7)号

自愿放弃特殊困难老年人家庭适老化改造承诺书3,
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附件 1

卜
︱
︱
︱
︱ 截 止 时 间 :⒛ 22.8。⒛

“
十四五
”
许昌市特殊困难老年人家庭适老
化改造任务分配表

数据来源:社会救助管理系统

县 (市、区 )名称 计划任务数 (户 )

开发区 ~

长葛市

合 计
∷
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附件 2

螵

螬

椁

鐾

翻

甑

裰黪

豫民文 ∈⒛22〕 257号

河南省民政厅 河南省财政厅

河南省住房和城乡建设厅 河南省残疾人联合会

关于做好
“
十四五
”
特殊困难老年人

家庭适老化改造工作的通知

各省辖市、济源示范区民政局、财政局,住房和城乡建设局、残

疾人联合会,航空港区社会事业局、财政局 :

为贯彻落实《中共中央办公厅 国务院办公室印发 〈关于推

进基本养老服务体系建设的意见〉的通知》 (中 办发 匚⒛22〕 42
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号)精神,根据民政部等 9部 门印发的 《关于加快实施老年人居
家适老化改造工程的指导意见》 (民发 匚2020〕 86号 )和 民政部
等 4部 门联合印发 《关于推进

“
十四五”特殊困难老年人家庭适

J老化改造工作的通知》 (民 发 ∈⒛22)9号 )要求,为 做好我省
“
十四五
”
期间特殊困难老年人家庭适老化改造工作,切 实改善

他们的居住条件和生活质量,结合我省实际情况9现就有关工作
要求通知如下 g

-、 任务目标

实施特殊困难老年人家庭适老化改造工作是积极应对人口老

龄化,切实提升老年人居家养老的安全性、便利性、不断增强老
年人获得感、幸福感、安全感的重要举措,应坚持需求导向,依
据 《无障碍设计规范》和 《老年人居家适老化改造项目和老年用
品配置推荐清单》的要求,以 “室内行走便利、如厕洗澡安全、
厨房操作便利、居家环境改善、智能安全监护、辅助器具适配

”

为主要内容,采取政府补贴等方式”对照国家任务目标,在 “十
四五”期间至少完成 21。 4万特殊困难老年人家庭适老化改造
工作。

二、改造对象范围

特殊困难老年人家庭重点是指纳入分散供养特困人员范围的

高龄、失能、残疾老年人家庭 ,有条件的地方可将改造对象范围
扩大到城乡低堡对象中的高龄、失能、留守、空巢、残疾老年人
家庭和计划生育特殊家庭等。适老化改造以家庭为单位,各地可
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以结合本地实际进一步细化改造对象的具体范围,量入为出,分

类实施,注重制度衔接,符合实际需求。

三、改造主要内容

∵ 各地要依据 《老年人居家适老化改造项目和老年用品配置推

荐清单》的内容,重点围绕特殊困难老年人家庭实际居住环境和

健康状况需求,从施工改造、设施配各、老年用品配置等方面实

施改造,其 中基础类项目是由政府予以补助支持的改造项目和老

年用品,是改造和配置的基本内容;可选类项目是根据老年人家

庭意愿,供 自主付费购买的适老化改造项目和老年用品,有条件

的地方,也可根据实际情况给予适当补助。

四、实施改造程序
豸

(一)家庭认定。特殊困难老年人家庭适老化改造原则上采

取自愿申请,改造对象家庭应对拟改造住房拥有产权或者长期使

用权,拟 改造的住房应符合质量安全相关标准、具各基础改造条

件,且没有纳入拆迁规划,对 已进行困难重度残疾人家庭无障碍

改造的,原 则上不再进行改造。各地可根据工作实际采取市级统

一认定或是县 (区 )分级认定的办法实施。通过信〗急化平台线上

申请的地方,应注意提前完成信息化平台适老化改造,并保证线

下服务途径。

(二)需求评估。各地可组织专业机构和人员对家庭认定符

合条件的,进行科学需求评估。需求评估应结合老年人身体健康

情况、日常生活习惯、住房基础条件等多维度指标进行评估分
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析,对涉及施工改造内容的要经过现场评估确定,不得诱导老年

人及其家庭成员进行明显超出实际需要或住房改造条件的需求 ,

需求评估结杲应该准确标明适老化改造的内容及具体方案,并经
1·老年人或监护人同意。

(三 )实施改造。各地要按照政府采购相关规定择优确定改

造服务机构,改造服务机构要根据需求评估结果中明确的改造方

案制定施工计划,实施前应经老年人或其监护人签字确认后按照

国家和地方有关工程施工标准和技术规范实施。对于实施过程中

存在需求变更或因客观原因不具各实施条件的,应报告采购单位

及时进行调整。实施完成后,应 由被改造家庭老年人或监护人确

认。改造服务机构要确保质量以及实施过程中的安全生产,负 责

实施结束后场地的清理及卫生工作,负 责建立完整的改造档案 ,

保留完成的改造信息,将相关图纸、安装说明、清晰的改造前后

图片等资料整理后一并交付。改造服务机构要与老年人家庭签署

设施改造维护维修和安全使用协议,质保维护期自验收合格起不

低于 2年。

(四)保质验收。各地要按照政府采购相关规定择优确定专
业验收机构对改造工作进行验收,且改造服务机构和验收机构不

得为同一家机构或者具有关联关系,验收结果作为政府补贴资金

的结算依据;未通过验收的,应及时报告采购单位督促服务机构
重新实施改造,直至验收合格。验收机构要重点查看改造项目是
否完整、质量是否达标、老人是否满意。
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(五)归档管理。特殊困难老年人家庭适老化改造实行一户

一档,实现全流程信息化归档,可通过智慧养老平台或其他民政

信息化平台查询特殊困难老年人家庭适老化改造信息,并 与隹

建、残联等部门做好信息共享、改造结杲互认工作。

五、组织保障

(一 )明确部门职责。各级民政部门要切实发挥养老服务联

席会议牵头作用 ,将特殊困难老年人家庭适老化改造作为养老服

务工作的重要内容,加强统筹协调、督促落实,主动与相关部门

共同研究解决中存在的困难和问题,做到早谋划、早实施、早验

收,加强对工程质量的监管。依托当地智慧养老平台或其他民政

信息化平台对适老化改造工作进行数据化存档,并 与
“
金民工

珞

程
”
全国养老服务信息系统数据同步,做好特殊困难老年人家庭

适老化改造的信息录入和监测工作。为加快特殊困难老年人家庭

适老化改造工作进度9提高财政资金使用绩效,杜绝层层下解责

任和资金,原则上以市级或县级民政部门为单位对标准化实施的

项目和用品进行统一集中采购,合理控制采购成本,保证项目质

量,提高资金使用效率。各级财政部门要统筹使用彩票公益金等

预算资金,加大对特殊困难老年人家庭适老化改造的支持,做好

资金使用的监管,对资金使用绩效定期开展检查指导。各级住房

和城乡建设部门要支持民政部门推动有条件的地区结合城镇老旧

小区改造和农村危房改造同步开展特殊因难老年人家庭适老化改

造。
′
各级残联应协助做好改造对象认定和资格审核丿确保高质量
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完成残疾老年人家庭的居家适老化改造。
(二 )加大投入保障。特殊困难老年人家庭适老化改造工作

是 《国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标
刚要》和 《国家基本养老服务清单》确定的任务目标9加大本级
财政投入力度,确保工作顺利实施。省级财政按规定对特殊困难
老年人家庭适老化改造予以支持。为保证预算编制的科学性、合
理性9⒛22年 9月 底前完成 2023年特殊困难老年人家庭适老化
家庭基本信息和需求的初筛摸底工作;2o23年、2024年每年 5
月底前完成下一年初筛摸底工作。

(三 )强化监督指导。各级政府是推动工作实施的责任主体 ,

乒政部门要定期向当地党委政府报告工作进展和问题,争取将特
殊困难老年人家庭适老化改造工作纳入当地经济社会发展规划、
重点民生实事等。各级民政部门每年都要联合财政、住建、残联
对各地工作开展情况进行督导,要牡取一定比例的改造家庭进行
线上或线下查验,依法依规查处居家适老化改造过程中出现的违
约、违规问题,确保全过程各环节公正、透明,严禁违规操作、
徇私舞弊、偷工减料,加强资金使用监管工作,严禁截留、挤占
挪用、虚报冒领适老化改造补贴资金,切实保障老年人的合法权
益。省辖市民政部门每年 10月 底前将相关工作进展和绩效评价
情况向省民政厅和财政厅报告,并抄报同级财政、住建、残联
割5门 。

(四 )加强宣传引导。各地要通过多渠道、’多形式加强特殊
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困难老年人家庭适老化改造政策解读和成果宣传,积极引导开展

适合老年人生理特点及安全需要的设施改造和老年用品配置,不

断增强老年人获得感、幸福感、安全感。

附件:⒈ 特殊困难老年人居家适老化改造项目推荐清单

2.特殊困难老年人居家适老化改造申请表 (样表 )

3..特殊困难老年人家庭适老化改造需求评估确认表

(样表)

4.特殊困难老年人家庭适老化改造验收单
·
5.“十四五

”
河南省特殊困难老年人家庭适老化改造

任务分配表

飨靓
戆  焱
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附件 1

特殊困难老年人居家适老化改造项目推荐清单

铺设水泥坡道或者加设
移动式坡道,保证路面
碍 ,方便轮椅进出。

罐蓿冒蓄 F平
整硬化 ,方便轮椅通过 ,

在卫生间、厨房、卧
滑砖或者防滑地胶 ,
提高安全性。

|在高差变化处安装扶手,辅助老年人

篌鋈菩葚|严
证老年人进门无障碍,方

薹蜃勇孟髻毫茬亨雾萑耄雀雯笄氵J尸
加

供听力视力障碍老年人使用。

下压式门
把手改造

平

荏埕莳

为

|鎏窨F启
,增加通行宽度和辅助操作

房门拓宽
 |茗菇十昱善晷霆霪宁罢壁篝霉望F芦行

罕暴产震金耄晕λ耋霜霜任雾莹墅昱
滚

罩雪奎蘑丌眚篝雾耋魁坌耋F雾奎姿案

配置护理床

蜃量F鬟
辜
霁飧
亍鐾蛋暑查叩銎鱼秦孟
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在如厕区或者洗浴区安装扶手 ,辅助老
年人起身、站立、转身和坐下 ,包括一
字形扶手、U形扶手、I'形扶手、135°
挟手、T形挟手或者助力扶手等。

减轻蹲姿造成的腿部压力 ,避免老年人
如厕时摔倒 ,方便乘轮椅老年人使用。

拆除浴缸/淋 浴房 ,更换浴帘、浴杆 ,
增加淋浴空间 ,方便照护人员辅助老年
人洗浴。

采用拔杆式或感应水龙头 ,方便老年人
开关水阀。

辅助老年人洗澡用 ,避免老年人滑倒 ,
提高安全性。

配置淋浴椅

降低操作台、灶台、洗菜池高度或者在

其下方留出容膝空间,方便乘轮椅或者
体型矮小老年人操作¤

改造 |加设中部柜

(五) | 台面改造

在吊柜下方设置开敞式中部柜、中部

架 ,方便老年人取放物品。

安装自动

感应灯具

改造 | 安装防撞
扩角/防撞条、
{ 提示标识

在家具尖角或墙角安装防撞护角成者防

撞条,避免老年人磕碰划伤,必要时粕
贴防滑条、警示条等符合相关标准和老

年人认知特点的提示标识。

安装感应便携灯 ,避免苴射光源、强刺
激性光源 ,人走灯灭,辅助老年人起夜
使用。

i适耋鳌
具

:美挈梦肀予丨
适老椅、电动升降晾衣

电源插座及 |翌堕茔愆亨」
低位改造 ,避免老年人下

蹲或弯腰,力 便老年人插拔电源和使用

- 14-



序号 类别 项目名称 具体内容 项目类型

24

(七 )

老年

用品

配置

I

手杖
辅助走年人平稳站立和行走,包含三脚
或 四 脚 手 杖 、 凳 拐 等 。

基础

25
轮椅/

助行器
捕助家人、照护人员推行/帮助老年人
站立行走,扩大老年人活动空间范围。

可选

26 放大装置
运用光学/电子原理进行影像放大,方
便老年人近用。

∶ 可选

●
J

o
乙

助听器
帮助老年人       增加与周围
的交流,包      、耳内助听
器1耳背助听染<骨导助听器等。

可选

28 自助进食

器具

辅助老年人进食 ,包括防洒碗 (盘 )、
助 食 筷、弯 柄 勺 (叉 )、 饮 水 杯
(壶)等 。

可选

29
用于监测失智老年人或其他精神障碍老
年人定位 ,避免老年人走失 ,包括防走
失手环、防走失胸卡等。

基础

30 安全监控

装置

佩戴于人体或安装在居家环境中,用于
监测老年人动作或者居室环境,发生险
情时及时报警。包括红外探测器、紧急
呼叫器、烟雾/煤 气泄霹/溢 水报
器等。

可选

ˉ̄  15 _



附件 2

特殊困难老年人居家适老化改造申请表

(样表)

ˉ

︱
i
∮

l

l

l

I

l

]

]

I

I

I

■

■

■

■

■

■

■

■

■

■

■

■

■

■

■

■

■

■

△

△

■

■

■

■

■

■

■

■

囗

m
〓
r
■
■

■

老年人姓名 性别 居住地

身份证号

申请改造家庭住址 (详细地址 )

住宅情况 彐自有 □非 自稿 家庭人数

家庭联系人 联系电话

身份特征

□纳人分散供养特困人员范围的高龄、失能、残疾之年人

家庭

□城乡低倮对象中的高龄、失能、留守、空巢、残疾老年人

家庭和计划生育特殊家庭 (在所选项前划
“
√
”
并附相关

证明材料 )

申请改造项目

中请人 (亲属)意见 : 年  月  田

社区 (村)意见
初审人签字:       初审单位 (盖章):

年  月  日

街道 (乡镇 )

意见 审核人签字:       审核单位 (盖章 ):
年  月  日

县 (市、区)级
民政部门意见 审批人签字 : 审批单位 (盖章):

‘年 月 日

-16-



附件 3

特殊困难老年入家庭适老化改造需求评估确认表
(样表 )

适老化改造服务机构 :

- I7—



″
匕

求

认

需

确

本人 (是曰/否□)认同上述评估结果,同意按设计方案进行施工

改造,愿意承担因施工改造产生的一切后果。

老年人:(岽属)∶∶签字| 午  月  日

× × ×

意见

签字 (盖章): 年  月  日

× × ×

民政部门

意见

签字 (盖章 ): 年  月  日

^

︱

︱

︱

︱

︱

︱

︱

丨

丨

︱

丨

l
l
I
I
I
I
⒈

引

凵

Ⅲ

■

■

■

■

■

△

△

■

■

■

■

■

⒒

囗

囗

■

■

■

囗

Ⅲ

■
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附件 4

特殊困难老年人家庭适老化改造验收单

编号 :

一、特殊困难老年人姓名 :

二、家庭隹址:   __市 /县      街道/乡 镇
村/居

六、验收怙况 :

笫三方纽织验收人 : 验收结杲 :

收时同:   年  月  日
∶· 七、特殊田难老年人对改造是否满意:
(亠)满意 (2)基本满意 (3)不满意    签字:

八、对进ˉ步做妤改造工作的建议 :

四、改造完成时间:___年 _ 月  日
五、改造前后对比照片:(1.改 造部位和新添置设施和设备都需有
照片存档,可另附。2,设施和设各改造照片要突出前后对比效果。3.所

肓照片需有文字说明。)

三、改造内容:共帮助此家庭进行了     项适老化改造,并
添置了     等设施和设各,分别为:_

验

-19—



附件 5

数据来源 :社会救助管理系统

“
十四五
”
河南省特殊困难老年八

家庭适老化改造任务分配表

截 止 时 间 :2022.7.25

城市特因  丨农村特困
老年人数  |老 年人数
《人)   |  (人 )

59oo      ∶  38ε 18士

计划任务数  i  全省特因
市 (县)名称 |(户 )(国家任务 |  老年人数“

| 21421z户 )  |   (人 )

河 南 省   }  21丛 2⒛   |  39妁 8族

6o1o      丨     11058

14614

532      ∶   lO526

31O         - 二-t17636

23148

74           ~~=1-

33o2      |      196          =-ˉ =

151      ∶   12823

阢
≡助

m
~
〓

978      ∶   1617317151

69855

rsz I r':ra

396      1   69|5θ

675      :   39191

⒋6574 吐5651

驻 马 店 市  丨  ⒛ 00O  丨  狃 195

济源示范区
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附件 3

自

我是

区 )
村 (社

,身份证号为

本人已被列入̀~年 家庭适老化改造任务,但因本人原因
自愿放弃我家庭适老化改造。

签名 :

(该联由老人或其家属留存 )

日
期 :~年

__~月
__~日

⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯

∵ 民 政 盖 章

⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯

自

我 是 乡镇 (办 事处 ) 村 (社
区 )

乡镇 (办 事处 )

,身份证号为

本人已被列入 ~年家庭适老化改造任务,但因本人原因
自愿放弃我家庭适老化改造。

签名 :
日

(该联由县级民政部门留存 )

甲期:~年

-21_



「

许昌市民政局办公室      ⒛22年 9月 16日 印发

ˉ̄  22 -ˉ


