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关于襄城县2021年财政决算和

2022年1—6月份财政预算执行情况的报告
——2022年8月17日在县十六届人大常委会第四次会议上

县财政局局长  刘会川

主任、各位副主任、各位委员：

受县政府委托，向本次会议报告2021年财政决算和2022年1—6月份财政预算执行情况，请予审议。

一、关于2021年财政决算情况

（一）全县财政决算情况

1.一般公共预算决算情况

2021年，全县一般公共预算收入完成227169万元，占年预算225380万元的100.8%，比上年增收22750万元，增长11.1%。全县一般公共预算收入加上上级补助收入236759万元、政府一般债券转贷收入30100万元（新增一般性债券15100万元、再融资一般性债券15000万元）、上年结转收入8440万元，从政府性基金预算收入调入一般公共预算收入82000万元，从国有资本经营预算调入一般公共预算42万元，全年收入共计584510万元。

2021年，全县一般公共预算支出完成470036万元，占年预算369968万元的127.04%，同比下降1.3%。全县一般公共预算支出加上上解上级支出38197万元、一般债务还本支出15184万元，全年支出共计523417万元，结转下年支出61093万元。

2.政府性基金预算决算情况

2021年，全县政府性基金预算收入完成134150万元，占年预算263458万元的50.9%，比上年增收1150万元，增长0.9%。全县政府性基金预算收入加上上级补助收入9610万元、政府专项债券转贷收入196700万元（新增专项债券195700万元、再融资专项债券1000万元）、上年结余收入34333万元，全年收入合计374793万元。

2021年，全县政府性基金预算支出完成239903万元，占年预算269478万元的89%，比上年减支47811万元，下降16.6%。全县政府性基金预算支出加上上解上级支出198万元、专项债券还本支出2390万元、从政府性基金预算收入调出82000万元，全年支出共计324491万元。

全县政府性基金预算收支相抵后，年终结余50302万元，按照专款专用原则全部结转下年使用。

3.社会保险基金预算决算情况

2021年，全县社会保险基金预算收入完成95523万元，比上年增长7.6%。全县社会保险基金预算支出完成85301万元，比上年增长7.1%。

（二）县本级财政决算情况

1.一般公共预算决算情况

2021年，县本级一般公共预算收入完成165903万元，比上年增长7.2%。县本级一般公共预算支出完成429104万元，占年预算299183万元的143%，比上年下降1.9%。

2.政府性基金预算决算情况

2021年，县本级政府性基金预算收入完成134150万元，比上年增长0.9%；县本级政府性基金预算支出完成233163万元，比上年下降16.2%。

3.社会保险基金预算决算情况

2021年，县本级社会保险基金预算收入完成95523万元，比上年增长7.6%。县本级社会保险基金预算支出完成85301万元，比上年增长7.1%。

全县和县本级决算情况已在县十六届人大一次会议上《襄城县2021年财政预算执行情况》中说明，这里重点报告2021年主要财税政策落实和财政重点工作开展情况：

1.上级转移支付收入情况

2021年，上级共下达我县转移支付收入236759万元，其中:返还性收入4258万元，一般性转移支付收入194029万元，专项转移支付收入38472万元。

2.政府债务工作开展情况

一是落实政府债务限额管理制度，加强源头防范。严格按照《预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）以及《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号）等有关规定，确保在中央下达的限额内发行政府债券。经省政府批准，省财政厅核定全县2021年政府债务限额为631485万元，其中:一般债务限额132804万元，专项债务限额498681万元。截至2021年12月底，全县政府债务余额574002万元，其中：一般债务余额119836万元，专项债务余额454166万元，全县政府债务余额均不超过省财政厅核定的限额。

二是加强政府性债务预警管理，建立风险管控机制。结合我县财力情况，根据相关规定建立债务偿债准备金，每年通过年初预算和超收财力安排，逐步增加偿债准备金规模，认真做好到期债务还本付息工作。2021年政府债务还本支出17574万元、债务付息支出12609万元。

3.重点领域资金保障情况

一是支持民生事业建设。2021年全县社会保险基金财政补助收入65206万元（上级财政补助58461万元、本级财政配套补助6745万元），同比增加 3300万元，增长6%；基金支出累计支出64489万元，确保了养老金的按时发放和医疗补偿金的及时兑付。全年统筹发放城乡低保、五保、残疾人补贴、孤儿救助、高龄津贴、计生奖扶等社保民生资金共计11301万元，惠及对象8.48万人。

二是支持疫情防控工作。2021年拨付疫情防控资金9265万元。其中，支付新冠疫苗费8433.6万元，疫情防控经费831.4万元。

三是支持社会事业发展。投入资金1382万元推进医疗体系建设，着力支持全面深化公立医院综合改革。拨付资金7139.4万元，确保了义务教育阶段学校的日常工作正常开展。2021年春秋两季，全县义务教育阶段在校生共计115095人，按学期进度及时拨付城乡义务教育经费保障机制补助资金16103万元。拨付补助资金163.6万元，支持普通高中学生享受助学金及免学费、住宿费工作，全县共有1636人次享受普通高中学生国家助学金资助、免学费、住宿费。

四是支持脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接。2021年全县共安排衔接推进乡村振兴补助资金11530万元（其中，县级资金6110万元），比上年增加1577万元。共安排衔接推进乡村振兴项目97个。其中：产业扶贫项目补助资金6417.9万元、农村基础设施项目补助资金3353.1万元，安排雨露计划55万元、金融扶贫1178万元、第一书记经费126万元、公益岗位补助400万元等，项目的实施巩固了脱贫攻坚成果与乡村振兴的有效衔接。

4.依法接受人大监督

定期向县人大和县人大常委会汇报财政预决算和预算执行情况，充分听取意见建议，认真落实县人大及其常委会有关预算决算决议。严格执行人大批复的预算，依法履行预算调整程序，及时将调整预算草案提请县人大常委会审查。自觉接受并积极配合人大预算监督工作，进一步规范财政管理运行。

对于县本级2021年财政预算执行和其他财政收支情况，县审计局对县本级2021年财政预算执行和其他财政收支情况进行了认真审计，针对审计发现的问题提出了建设性意见和建议。我们高度重视这些问题，深入研究和采纳审计提出的建议，组织整改落实工作，有的问题已在审计过程中整改，有的问题正在研究具体措施，逐步完善制度、建立长效机制。
二、2022年1至6月份财政预算执行情况及下半年重点工作

（一）全县1至6月份财政预算执行情况

1.一般公共预算执行情况。县十六届人大一次会议审议通过，2022年全县一般公共预算收入为249890万元，比上年增长10%。1至6月份，全县一般公共预算收入完成150305万元，占年预算的60.1%，同比增收14638万元，增长10.8%。

从收入结构完成情况看，全县税收收入完成83118万元，同比增收7377万元，增长9.7%，税收收入占一般公共预算收入的比重为55.3%；全县非税收入完成67187万元，同比增收7261万元，增长12.1%。

从分税种看，增值税完成22151万元，占年预算的42.4%，同比下降10.3%;企业所得税完成18971万元，占年预算的95.3%，同比增长91.3%；个人所得税完成2486万元，占年预算的62.2%，同比增长9.6%；城市维护建设税完成2101万元，占年预算的50%，同比增长11%；资源税、契税等小税种完成37409万元，占年预算的53.7%，同比增收453万元，增长1.2%。

县十六届人大一次会议审议通过，2022年全县一般公共预算支出为378869万元，比上年预算增长2.4%。1至6月份，全县一般公共预算支出完成287563万元，同比减支26353万元，下降8.4%。

2.政府性基金预算执行情况。1至6月份，全县地方政府性基金预算收入完成37341万元，占年预算315589万元的11.8%，同比增收7594万元，增长25.5%；地方政府性基金预算支出完成59878万元，占年预算356031万元的16.8%，同比减支15522万元，下降20.6%。

3.社会保险基金预算执行情况。1至6月份，全县社会保险基金预算收入完成48669万元，占年预算100342万元的48.5%，同比下降10%；全县社会保险基金预算支出完成39283万元，占年预算90241万元的43.5%，同比下降12.7%。
（二）县本级1至6月份预算执行情况

县十六届人大一次会议审议通过，2022年县本级一般公共预算收入为177890万元，比上年增长7.2%。1至6月份,县本级一般公共预算收入完成118191万元，占年预算的66.4%，同比增长7.9%。

从收入结构看，税收收入完成51004万元，占年预算的65.4%，同比增收1437万元，增长2.9%；非税收入完成67187万元，占年预算的67.2%，同比增长12.1%。

县十六届人大一次会议审议通过，2022年县本级一般公共预算支出为307184万元，比上年预算增长2.7%。1至6月份，县本级一般公共预算支出完成262942万元，同比减支20237万元，下降7.1%。
（三）上半年财政预算执行的主要特点及主要财税政策落实情况

1.一般公共预算收入持续保持高速增长。截至6月底，全县一般公共预算收入完成150305万元，同比增收14638万元，增长10.8%，增速高于年初预算0.8个百分点，高于全市平均水平（8.6%）2.2个百分点。

2.部分重点税源企业实现税收呈增长趋势。截至6月底，全县40户重点纳税企业缴纳地方税收47258万元，同比增收14311万元，增长43.4%，实现税收持续稳定增长。如：河南平宝煤业有限公司实现税收收入21054万元，同比增收10508万元，增长99.6%；河南平煤神马集团许昌首山化工科技有限公司实现税收收入13510万元，同比增收4669万元，增长52.8%。  

3.向上争取资金成效显著。截至6月底，已争取6个专项债券项目和7个一般债券项目，争取债券资金122410万元（一般债券13010万元、专项债券109400万元），债券资金已全部到位。截至6月底，共争取上级补助资金185544万元，同比增长32.1%，在缓释县级财政资金保障压力、助推项目建设、促进全县经济社会发展方面发挥了重大作用。

4.切实兜牢“三保”底线。财政部门高度重视“三保”工作，统筹资源资金，切实兜牢“三保”支出底线，今年安排“三保”预算282728万元，其中保工资129607万元、保运转19215万元、保民生133906万元。截至6月底，全县“三保”累计支出144911万元，其中：财政负担的机关事业单位人员工资支出67396万元，运转支出9223万元，发放城乡低保、城乡养老保险金、临时救助、公益性岗位补贴等民生支出68292万元，“三保”工作推进顺利。　

5.切实保障和改善民生。截至6月底，全县民生支出203019万元，占一般公共预算支出的70.6%，重点保障了全县干部职工工资支出、政策性支出和重点建设项目支出需求。

主要民生项目支出完成情况是：

一是安排教育支出59435万元。其中，拨付农村中小学教师周转宿舍建设专项工程资金1689万元；落实城乡义务教育经费保障补助资金5703万元；安排茨沟乡常庄中心小学改扩建项目资金421万元；支持学前教育发展补助资金334万元。

二是安排社会保障和就业支出22854万元。其中，拨付机关事业单位养老保险配套资金7960万元，兜底保障行政事业单位退休人员养老金发放。落实优抚对象补助经费2109万元、困难群众救助补助资金3955万元；安排城乡居民社会养老保险县级配套资金2458万元、残疾人补贴资金731万元、高龄津贴补助资金590万元；促进就业再就业，安排资金335万元，支持高校毕业生就业创业、再就业岗位培训等。

三是安排卫生健康支出16055万元。其中，健全医疗保障体系，安排城乡居民医疗保险县级配套资金1800万元；拨付基本公共卫生服务补助资金2308万元，推进基本公共卫生服务均等化；安排乡镇卫生院补助资金960万元，改善基层卫生机构医疗条件；支持公共卫生事业发展，安排财政医疗救助资金554万元、基本药物补助资金523万元。

四是安排农林水支出36777万元。其中，拨付村级经费资金3847万元、耕地地力保护补贴资金8049万元；拨付财政衔接推进乡村振兴补助资金1920万元；落实八七龙兴水源建设工程和河道治理工程项目资金1209万元；安排高标准农田建设修复重建资金1448万元、水利救灾和灾后恢复重建资金1115万元；下达2020年中央财政农业资源及生态保护资金582万元；拨付农业生产发展资金788万元、烟叶发展资金352万元、美丽乡村建设试点项目资金372万元。

五是安排文化体育与传媒支出2336万元。其中，用于“两馆一站”免费开放资金1186万元；安排文峰塔复建工程项目资金268万元；拨付群众文化活动以及送戏送电影下乡等惠民工程资金153万元。

6.全力保障疫情防控。截至6月底，累计安排疫情防控资金5622万元，其中疫苗接种费用270万元，核酸检测费用2726万元，防疫物资及必要生活物资保供1634万元，隔离点建设992万元，储备防疫物资1.26万余件，集中调配各类防疫物资1.55万余件，确保关键时刻调得出、用得上；开辟疫情防控物资采购绿色通道，实行防疫物资政府采购便利化政策，通过容缺办理措施，确保防疫资金24小时内支付到位。

7.强力推进预算管理一体化建设。截至6月底，已经上线实施一体化系统基础信息、项目库、预算管理、预算批复、预算执行、资产管理和政府采购等7个模块，录入和导入人员信息49169条、项目信息10074条，完成了2022年度预算编制、批复和32750笔资金支付业务，实现了预算编制和执行全流程业务贯通。 

总的来看，上半年预算执行情况较好，有力地保障了县委各项决策部署的落实。同时，我们也要清醒地认识到，全县财政运行还面临一些突出问题，财政收入水平低，收不抵支严重。一方面，受新冠疫情、减税降费政策等不确定因素影响，造成财政减收，税收增长乏力。比如，上半年增值税同比减收2555万元，下降10.3%。同时，疫情防控、乡村振兴、生态环境保护、教育社保医疗政策提标等基本民生硬性增支政策较多，如，全年“三保”支出282728万元，“三保”面临较大压力，财政运行困难，处于紧平衡状态。针对这些问题，我们要高度重视，认真研究，采取有效措施加以解决。
（四）下半年重点工作

1.加大组织收入力度，着力提高财政收入质量。一是稳住收入基本盘。紧盯年初既定目标，坚持“旬保月、月保季、季保年”工作方法，强化任务分解、调度督导，切实挖潜增收。二是多渠道开源。加强对重点行业、重点企业等税源的动态监管，确保主体税源稳定增长；密切关注重点项目建设情况，及时将经济发展成果转化为税收，不断开辟高质量的税源。三是加强非税征管。深化财政票据电子化改革，让非税收入征管工作进一步规范化、程序化、科学化，严格执行收支两条线，确保非税收入及时、规范入库，有效充实地方财力。四是加快土地出让交易。加强与相关部门的配合，加快土地收储和出让周转速度，确保按照时间节点和序时进度完成预期目标。
2.严格预算执行约束，兜牢兜实“三保”支出。一是严把预算执行关。严格执行人大批准的预算，严禁无预算超预算列支，原则上除疫情防控、应急救灾等特殊支出外，不再追加预算，确需调整预算的，严格按程序报批。二是勤俭节约降成本。把党政机关“过紧日子”要求作为预算管理长期坚持的基本方针，继续压减“三公”经费及非急需非刚性支出，严格执行各项经费开支标准，严格控制运行成本，建立节约型财政保障机制。三是兜牢底线保民生。持续优化支出结构，在优先足额保障“三保”支出的前提下，集中财力保障疫情防控和灾后重建等民生领域，持续提高民生支出占比，织牢织密基本民生网，办好民生实事，不断增进民生福祉。

3.落实积极财政政策，助推经济高质量发展。一是加大对上争取力度。加强与上级部门的沟通对接，及时了解掌握政策动态，精心谋划好各项工作，切实提高项目谋划的精准度、成熟度，加大向上争取的力度，确保各项资金和政策精准有效落地落实。二是用足用好专项债券政策。聚焦专项债券重点支持的11大领域，会同相关部门做好专项债券项目储备，加快资金使用进度，充分发挥债券资金作用。三是不折不扣落实各项减税降费政策。进一步巩固拓展减税降费成效，继续抓实抓细落实好延续实施和新出台的税费优惠政策，持续推动市场主体的活力和发展后劲，增强财政收入的可持续性。

4.切实严肃财经纪律，管好用好各项财政资金。严格执行预算管理制度，按照国家统一部署，清理规范各种福利性、普惠性、基数化奖励。进一步加强暂付性款项管理，严控新增暂付款，加大存量消化力度。完善预算管理一体化系统管理，认真落实常态化直达资金机制，严格落实向县人大报告国有资产管理、重点绩效目标评价等要求，健全财政资金监督机制，加强审计监督和财会监督，切实提升财政管理水平。

主任、各位副主任、各位委员，2022年财政改革发展任务艰巨繁重。我们将在县委的正确领导和县人大的监督指导下，紧紧围绕县十六届人大一次会议和本次常委会有关决议，迎难而上、真抓实干，扎实做好“六稳”工作、全面落实“六保”任务，为襄城经济社会高质量发展贡献财政力量，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开！

- 2 -

