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一、现状概况 

王洛镇地处襄城县西北部，东与汾陈镇相连，南与库庄镇、

十里铺镇为邻，西与平顶山市郏县冢头镇毗邻，北与禹州市小吕

乡接壤，镇政府驻地南距襄城县城约 13 公里，北距禹州市区约

21 公里。 

王洛镇辖 34 个行政村，59 个自然村，下设 273 个村民小组，

镇人民政府驻西街村，常住人口为 40651 人，户籍人口为 70367

人。 

二、规划期限 

规划期限为 2021—2035 年，规划基期年为 2020 年，近期目

标年为 2025 年，远期目标年为 2035 年，远景展望至 2050 年。 

三、规划范围和层次 

规划范围为王洛镇行政辖区内的全部国土空间，分为镇域规

划和镇政府驻地规划两个层级。 

镇域规划范围：王洛镇行政辖区范围，包含 34 个行政村，总

面积 67.00 平方公里。 

镇政府驻地规划范围：东至东街村小张庄自然村、西至柿园

张村端公闫自然村、南至余楼村现状建成区、北至西街村现状建

成区，总面积 183.24 公顷。 

四、发展定位与目标 

1、发展定位 

落实并深化上位规划确定的发展定位，结合王洛镇资源禀赋
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和发展优势，将王洛镇定位为以特色种植和农副产品加工为主的

综合型中心镇。 

2、发展目标 

远期至 2035 年，烟叶、红薯、辣椒种植进一步规模化和高效

化，王洛猪蹄品牌建设基本完成，美食小镇建设成效显著；产业

结构更加完善，一二三产业融合发展的产业体系基本成型。 

至 2025 年户籍人口达到 7.07 万人；2035 年户籍人口达到 7.

14 万人。 

至预测王洛镇 2025 年常住人口为 3.95 万人；2035 年常住人

口为 3.79 万人。 

至 2025 年镇政府驻地驻地常住人口达到 0.85 万人、2035 年

常住人口达到 1.25 万人，则 2025 年城镇化率达到 21.52%，2035

年城镇化率达到 33.25%。 

五、底线约束 

1、耕地和永久基本农田 

规划期内，王洛镇耕地面积不少于 5079.22 公顷，永久基本

农田不少于 4691.69 公顷。 

2、城镇开发边界 

落实城镇开发边界面积 161.69 公顷。 

3、历史文化保护线 

严格保护历史文化资源及其周边环境，落实县级文物保护单

位花园周遗址和清凉寺；市级文物保护单位春李遗址。 
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4、划定村庄建设边界 

划定村庄建设边界面积 923.46 公顷，预留机动指标，村民居

住、农村公共公益设施、零星分散的乡村文旅设施及农村新产业

新业态等用地可申请使用。 

六、国土空间总体格局 

构建 “一核、两轴、一园”的国土空间开发保护总体格局。 

一核：即依托镇政府驻地驻地形成镇域发展核心，服务整个

镇域以及周边乡镇。 

两轴：即依托 G234 和 S322，串联镇政府驻地和镇域多个村

庄并联通周边区域，形成的镇域主要发展轴线。 

一园：即镇域南部产业园，不断完善现状建材产业，做大做

强农副产品加工业。 

七、规划分区与管控 

1、主体功能区定位 

落实上位规划相关要求，确定王洛镇主体功能区定位为农产

品主产区。严格落实国家、省关于主体功能区管控要求，项目实

施应符合产业准入政策。 

2、规划分区 

（1）生态控制区 

依据上位规划和王洛镇实际情况，本次规划划定生态控制区

30.15 公顷，主要为马黄河两侧的生态湿地。 

（2）农田保护区 
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农田保护区主要依据上位规划及永久基本农田核实处置成果

进行划定，总面积为 4691.69 公顷。 

（3）城镇发展区 

划定城镇发展区总面积为 161.69 公顷。其中居住生活区

124.65 公顷，综合服务区 6.47 公顷，商业商务区 7.59 公顷，

工业发展区 16.82 公顷，绿地休闲区 4.54 公顷，战略预留区 0.44

公顷。 

（4）乡村发展区 

划定乡村发展区面积 1816.58 公顷，占全域国土空间总面积

的 27.11%，其中，一般农业区 660.59 公顷、村庄建设区 923.46

公顷、林业发展区 232.53 公顷。 

八、产业发展规划 

以自然地理格局为基础，结合适宜性分析，构建以现代农业

为基础、特色种植和农副产品加工为主导的产业体系，形成“全

域统筹、核心引领、一轴一园”的产业空间格局。 

全域统筹：提升镇域传统种植的机械化水平，做大做强烟叶、

红薯和辣椒等特色种植，因地制宜发展特色养殖业。 

核心引领：以镇政府驻地为核心的商贸服务中心，建设美食

小镇。 

一轴一园：即以 G234 作为镇域产业发展主轴，在镇域南部结

合现状工业，依托焦平高速出入口建设镇级产业园区，以建材为

基础，以农副产品加工为主要发展方向。 
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九、村庄分类与布局 

1、村庄分类 

规划城郊融合类村庄 3个，包括西街村、东街村和余楼村。 

集聚提升类村庄 8 个，包括白塔寺郭村、闫寨北村、闫寨南

村、何庄村、肖庄闫村、柿园张村、春李村和大路谢村。。  

整治改善类村庄 23 个，包括北宋庄村、卜吉郑村、房村、岗

曹村、高庄村、观音寺村、后陈村、栗庄村、庙宋村、潘朱村、

坡王村、前顿村、双楼闫村、孙庄村、堂李村、巫周村、杨楼村、

殷庄村、岳寨村、张御庄村、张庄村、冢王村、朱庄村。 

2、构建城乡生活圈 

构建以镇政府驻地为中心的城镇生活圈； 构建以白塔寺郭村

为核心的镇域西北乡村生活圈，以何庄村为核心的镇域西部乡村

生活圈，以闫寨北村和闫寨南村为核心的镇域东北乡村生活圈，

以春李村为核心的镇域西南乡村生活圈，以大路谢村为核心的东

南部乡村生活圈。 

十、历史文化保护 

1、加强文物保护单位保护 

包括 1处市级文物保护单位：春李遗址；2 处县级文物保护

单位花园周遗址和清凉寺；7处其他历史文物：奶奶庙、冯家坟、

房玄龄衣冠冢、东店二郎庙、耿氏祠堂、公社旧址、白塔寺。 
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2、古树名木保护 

加强对现有 2株古树名木的保护，位于东街村，树龄 500 年

以上，等级为一级。  

十一、景观风貌管控 

注重保护和延续传统乡村文化肌理和特色，塑造田园与乡村

聚落相融的空间形态，构建“两带、三区”的景观风貌格局。 

“两带”：沿 G234 和 S322 构建的特色景观风貌带。 

“三区”：城镇综合生活风貌区、乡村乡土生活风貌区、生态

田园风光风貌区。 

十二、镇政府驻地规划 

1、发展规模 

（1）人口规模 

至 2025 年镇政府驻地人口控制在 0.85 万人左右，2035 年镇

政府驻地人口规模控制在 1.25 万人左右。 

（2）用地规模 

镇政府驻地总用地规模为 183.24 公顷，其中包含城镇开发边

界为 151.81 公顷，村庄建设边界 2.75 公顷。 

2、空间结构 

构建“一心、两轴、两组团”的空间布局结构。 

一心：以镇政府为核心的综合服务中心。 

两轴：指沿 G234 的纵向发展轴和沿 S322 的横向发展轴。 
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两组团：镇政府驻地以 S322 为界，划分为南北两个生活组团。 

3、镇政府驻地用地布局 

（1）对标乡镇建设标准，合理配置公共服务资源 

优化公共服务设施用地布局，完善医疗、教育、文化、体育

设施建设，规划公共管理与公共服务设施用地面积为 6.47 公顷，

占总建设用地的 4.08%；商业服务业用地面积为 7.59 公顷，占城

镇建设用地的 4.79%。 

（2）合理控制居住用地规模，吸纳镇域人口集聚 

王洛镇驻地城镇功能的持续完善，王洛镇驻地将吸纳更多乡

村人口集聚，一方面加快现状村庄居住区的人居环境整治，另一

方面加快城镇居住社区建设。规划王洛镇驻地居住用地面积为

103.90 公顷，占总建设用地的 65.52%。 

（3）优先保障产业空间，促进产业优化转型 

优先保障农产品初加工、农村电商、农产品仓储物流，加强

对低效建设用地的再利用。规划 2035 年工业用地面积为 7.97 公

顷，占城镇建设用地的 5.03%，仓储用地面积为 1.17 公顷，占城

镇建设用地的 0.74%。 

（4）增加绿地与开敞空间，提升城市环境品质 

重点增加乡镇级公共绿地和小微绿地公共空间，提升人居环

境品质。结合蓝绿空间，以生活圈为服务半径建设游园绿地和休

闲游憩场所。镇政府驻地规划绿地与广场用地面积为 4.80 公顷，

占城镇建设用地的 3.03%。 
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（5）合理规划交通运输用地，优化道路交通体系 

优化对外和内部道路交通体系，建设结构性主干道系统，完

善次干道和支路建设，优化城镇道路网络结构，充分利用现状道

路肌理，提高道路可达性。合理确定停车供应结构比例，优化布

局静态交通设施。规划交通运输用地面积为 24.89 公顷，占城镇

建设用地的 15.70%。 

（6）增加公用设施用地，提升基础设施水平 

完善各类公用设施用地，建设现代化市政基础设施。重点保

障给排水、能源等公用设施用地。规划公用设施用地面积为 1.07

公顷，主要为现状邮政支局、水厂、供电所和通讯设施等用地，

占城镇建设用地的 0.68%。 

4、道路交通规划 

（1）对外交通规划 

G234 纵贯南北，S322 横贯东西，两者在镇政府驻地交汇，既

是镇政府驻地主要的对外交通要道，也承担了镇政府的内部道路

功能。规划 G234 和 S322 红线宽度分别为 30 米和 25 米。 

（2）道路网规划 

构建“主干路、次干路、支路”三级体系。规划八士路作为

镇政府驻地主干道，红线宽度控制在 20 米。次干路是连接主干路

和支路，主要承担各功能区内部各个组团之间的交通流，起“通”、

“达”兼顾的作用，红线宽度为 12 米和 15 米。支路主要承担片区

内部产生的交通流，直接用于人流和车流的集散，并兼有划分地
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块的功能，路面宽度不低于 6米。 

十三、土地综合整治与生态修复 

1、实施国土空间综合整治 

（1）农用地整治 

因地制宜推进高标准农田建设，统筹开展田、土、水、路、

林、电、技、管综合治理，力争到 2035 年将具备条件的永久基本

农田全部建成高标准农田。 

合理引导即可恢复和工程恢复地类逐步恢复为耕地，作为补

充耕地的主要来源；加快宜耕后备资源开发，作为补充耕地的重

要来源。与高标准农田建设相结合，实施农用地集中连片整治，

质量提升和生态化改造。 

（2）建设用地整治 

依托城乡建设用地增减挂钩和全域土地综合整治，以农村居

民点整治为重点，稳妥有序推进低效建设用地整治，盘活存量资

源，优先保障农村公共服务、基础设施、人居环境、产业发展等

用地，改善居住条件，为乡村振兴腾挪发展空间。重点实施“空

心村”、闲散地整治，通过地表清理、翻耕培肥、设施配套等工程，

增加耕地面积，实现土地利用效益的最大化。。 

2、推动国土空间生态修复 

（1）加强水生态综合治理 

统筹推进“四水同治”，优化镇域内河流水系，保护镇域马黄
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河、氾河、柳叶江等水系用地，开展河流防洪治理和河道整治。 

（2）防止土壤污染防治，加强生态修复 

开展重点地区土壤污染调查，严格保护未污染土壤，推动污

染防治关口前移，健全土壤污染源头预防体系。加强农业面源污

染防治，改善农田土壤环境，提升土壤环境容量和抗风险能力。 

（3）开展造林绿化及水土流失治理 

加强全域水土流失预防，对土地进行加强管理，通过林草植

被恢复、土地整理、水土保持等一系列工程减缓水土流失速度，

增加土壤保水能力，减少水土流失。加快推进马黄河等主要河流

沿线湿地和水源涵养林地修复和提升，在源头上防止水土流失。 

十四、 规划实施和保障 

1、制定实施计划 

重点涉及生态修复类、土地整治类、产业发展类、基础设施

类、公共服务设施类等项目。  

（1）生态修复类  

推进开展马黄河等主要河流水生态修复，实施生态廊道绿化

工程，以高速公路、国省道和主要河流等两侧为骨架，打造生态

廊道。  

（2）土地整治类  

推进高标准农田建设项目、农用地整治、农村宅基地整治、

建设用地复垦项目等。  
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（3）产业发展类 

以建设美食小镇为契机，大力发展农副产品加工业，扶持特

色种植业、养殖业发展，重点推进东方名郡康养项目、天纵商业

综合体项目、猪蹄加工产业园、红薯加工产业园和辣椒加工产业

园。 

（4）基础设施类 

推进 G234、S322 等交通干道的升级改造工程，按不低于二级

公路技术标准建设，推进乡道 X035 和 X046 升级改造工程，按不

低于四级公路技术标准建设。加快各行政村小型污水处理设施及

配套管网建设。推动农村人居环境整治、农村厕所革命和乡村亮

化工程。逐步有序推进燃气管网覆盖至各行政村。 

（5）公共服务类 

推进镇级文体中心建设和现状小学初中改造升级，各行政村

配套建设农村老年人日间照料中心和标准化卫生室。推进公益性

公墓规划选址。农村结合广场、游园补充小型体育健身设施。完

善镇政府驻地商业设施建设，完善提升农贸市场。 

十五、规划实施保障 

（1）加强公众监督 

充分调动媒体舆论力量进行宣传，提高社会对空间规划的认

知认同，提升公众参与的积极性和判断力。广泛发动社会团体、

相关机构和专家学者等积极参与国土空间规划的监督，推动社会

组织参与国土空间规划过程实施监督的规范化、常态化、制度化。 
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（2）强化制度保障 

明确规划实施的组织要求及相关配套政策，针对规划传导、

规划动态评估、规划实施监督等提出保障措施。 

（3）健全监督问责机制 

建立健全规划实施监管制度，强化规划全过程信息化监督，

利用国土空间规划“一张图”实施监督系统。健全监督问责机制，

强化对规划实施的督导和考核，提出规划实施动态监测、评估、

预警、考核机制等方面的要求，确保各项工作相互衔接、统筹协

调。 
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